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Secretaria General

AUTO N° 0584 DEL 31 DE JULIO DE 2023

POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL CESE Y ARCHIVO DEFINITIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR'Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.

El Director General (A) de la Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar CSB, en uso de sus
facultades legales y en especial las que Ié confiere la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, el Decreto No.
1076 de 2015y demas normas complementarias

CONSIDERANDO

T

Que el sefior ORLANDO ZAMBRANO TORRES, identificado con Cedula de Ciudadania No. 9.237.790 expedida
en Margarita Bolivar, presentd mediante radicado CSB No. 0229 del 24 de marzo del 2021, documento que tiene
por objeto colocar en conocimiento de esta Autoridad Ambiental la Problemética que lo aqueja referente a la
presunta invasion de playones, por parte del sefior JULIO PEINADO, en el municipio de Margarita - Bolivar.

Que mediante Auto No. 192 del 6 de abril de 2021, se dispone realizar una visita de inspeccion ocular a través de
la Subdireccion de Gestién Ambiental, con el fin de verificar loa hechos materia de inconformidad. Acto
Administrativo que fue remitido a la Subdireccion de Gestion Ambiental mediante Oficio Interno 511 del 7 de abil
de 2021

Que mediante correo electronico def 30 de novismbre de 2021, la Subdireccion de Gestion Ambiental remitié ala
Secretaria General el Concepto Téchico No. 364 de noviembre 9 de 2021, pronunciandose sobre la problemética
referenciada por los quejosos en un solo informe, el cual establece:

“CONCEPTO TECNICO

Con base a las observaciones expuestas anteriormente se conceptia lo siguiente.

e Eléreaobjeto de la queja se ubicada en cafio el corredor y la ciénaga la sierpe el municipio de Margarita
Bolivar, mas exactamente en las coordenadas geogréficas N 09°8'26.68" W 74*18° 38.43" en esta area
se puede evidenciar una division de un cercado a orilla de la carrefera que se encuentra actualmente
sumergido en el agua, porque al momento de la visita la zona esta inundada.

e Enlazonade donde escurre el caiio corredor se produjo un abonamiento que de acuerdo a indagaciones
fue antrépico y esto genero efectos negativos a los siguientes recursos, flora, fauna y agua.

e El cercado leva aproximadamente un afio de instalado y comentan el quejoso que el sefior JULIO
PEINADO le mostro un documento donde una oficina adscrita a la alcaldia les respaldeba la instalacion
de la cerca, sin embargo no existe evidencia fologréfica o fisica de documento.

e [acercainstalada a la orilla de la via al Corregimiento de causado no genera impactos & los recursos
sin embargo, al momento de hacer el deslinde por parte de la Agencia debe refirarse.

s Serequiere que para el caso de la explotacion biifalera que contiene las siguientes etapas (cria, levante
y ceba), se establezca un Plan De Manejo Ambiental Sostenible, porque un manejo inadecuado puede
ocasionar los siguientes impactos:

—  Afectacion a la fauna silvestre manatf (Trichechus manatus} porque comen las mismas plantas
acuéticas que los bufalos y es el alimento principal de esta especie

—  Perturbacién al ecosistema de los peces porque alteran la furbiedad de agua haciendo que
estos se desplacen a ofros lugares. o
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— Las heces contaminan la fuente de aguas superficiales porque se sumerge y permanece en el
agua.

— Reduccidn de los nichos ecoldgicos que estén conformados por (aves, plantas, reptiles,
macrofitas).

s b ) 1 b ’
_*« Serequiere que a fravés de la alcaldia del municipio se confome, o de existir se active la junta defensora
de terrenos comunales para conservar estas areas que son de vital importancia social y ambiental,

o Serequiere que la Corporacion Autdnoma Regional del Sur de Bolivar de trasiado a la Agencia Nacional
de tierra para el proceso de deslinde y/o clarificacion de las &reas publicas de la nacién, mencionadas
en este conceplo haciendo usos de las coordenadas anteriormente descritas, debido a que el predio esta
colindando con la ciénaga.”

Que mediante.Auto No. 848 del 7 de diciembre de 2021, se atendié una queja y se dispuso a emitir un Acto
administrativo de indagacién preliminar en contra del sefior JULIO PEINADO y personas indeterminadas, con el
fin de establecer su plena identificacion y determinar la necesidad de iniciar Proceso Administrativo Sancionatorio
de caracter Ambiental. C

Que mediante Auto No.1018 del 21 de octubre de 2022, se inici6 Indagacién Preliminar en contra del sefior JULIO
PEINADO, presunto infractor Ambiental por Actividades de invasion de Playones Baldios, en cumplimiento a lo
estipulado por el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009

COMPETENCIA.

La constitucion politica, consagra normas de estirpe ambiental en las que se erige como principio comtin la
conversacion y proteccion al medio ambiente, el derecho de las personas de disfrutar de un ambiente sanoy la
obligacion radicada en cabeza del estado de proteger |a biodiversidad y siendo esta la norma de normas segin
lo consagra el articulo 4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en concordancia con esta so
pena de nulidad. Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos de contenido ambiental se
pueden encontrar los siguientes: o
“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion
de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado profeger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial-importancia ecol6gica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.”

“Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, deberé prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asf
mismo, cooperaré con olras naciones en la profeccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado propender por el derecho colectivo a un
ambiente sano y proteger los recursos naturales.”

Que el Articulo 2.2.1.1.4.1. Del decreto 1076 del 2015, establece entre ofras como funcion de las corporaciones
auténomas regionales:

“funcion de control y vigilancia de conformidad con la ley 99 de 1993, corresponde a las corporaciones, a las
autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y a las entidades territoriales, ejercer las funciones de
;/:, control y vigilancia, asi como impartir las 6rdenes para la defensa del ambiente en general y la flora y los bosques
Z \;J‘E “ en particular.” I

',\%Que la ley 99 de 1993 establece las.funciones de las CAR en el articulo 31, de la siguiente manera:
g
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2) “ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el érea de jurisdiccion, de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el ministerio del medio ambiente; (...)"

FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Que la fey 99 de 1993 en su articulo 23 define las corporaclones auténomas regionales bajo los siguientes
términos:

ARTICULO 23, Naturaleza Juridica. Las Corporaciones Auténomas Regionales son entes corporativos de
caracter publico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas
constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeogréfica o
hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica,
encargados por la ley de administrar; dentro del &rea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas
del Ministerio del Medio Ambiente.

Asi mismo, la norma ibidem establece en su articulo 31 una serie de funciones a cargo de estas entidades, entre
las cuales podemos destacar:

“ARTICULO 31. Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

()

2. Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

()

8. Oforgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley ‘para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que
afecten o puedan afectar el medio ambiente, Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales,
concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

(..

17, Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias afribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policfa y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafios causados;

En el mismo sentido fa ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan ofras disposiciones, consagra en sus articulos 1y 17 respectivamente la fitularidad en materia
sancionatoria ambiental y la necesidad de dar inicio a una indagacion preliminar cuando haya lugar o exista criterio
para presumir posibles afectaciones medioambientales.”

b

“ARTICULO 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de ofras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de’ los grandes centros urbanos a que se
_refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el

= ‘amculo 13de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales

7 o‘“ Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

ok
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ARTICULO 17. Indagacion preliminar. Con el objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el
procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva
de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.

El término de la indagacion preliminar sera méximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o
auto de apertura de la investigacion.

La indagacion preliminar no podré extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o iniciacion
oficiosa y los que le sean conexos.”

Es preciso indicar que esta por cumplirse el termino de seis (06) meses desde que se inicié la indagacion
preliminar ordenada en el Auto No.1018 del 21 de octubre de 2022y que no se ha logrado la individualizacion del
presunto infractor, venciéndose de esta manera el término previsto en el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009.

Asi las cosas, no es factible iniciar tramite Administrativo Ambiental de caracter Sancionatorio como quiera que
las actuaciones de investigacion se ven frustradas ante la imposibilidad de obtener més informacion que permita
continuar con el respectivo tramite durante los seis meses de encontrarse iniciada la indagacion preliminar
ordenada en el citado Acto Administrativo. £n tal sentido, se procederé a ordenar el archivo al expediente 2022-
349, conforme a lo previsto en el inciso 2 del Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009.

Que el Doctor Roviro Menco Menco subdirector Administrativo y de Financiera mediante Resolucion No. 422 del
26 de julio de 2023 fue asignado como Director General.

En mérito de lo anterior expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar Cese y archivo definitivo de la Indagacion Preliminar iniciada en contra del sefior
JULIO PEINADO, mediante expediente 2022-349, de conformidad con la parte motiva del Presente Acto
Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente o por aviso seglin sea el caso, el contenido de la presente
decisién, conforme a lo estipulado en los Articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 al sefior ORLANDO
ZAMBRANO TORRES.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente Acto Administrativo procede el recurso de reposicion ante el Director
General de la CSB, conforme a lo establecido en el Articulo 74 y SS. Del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo. El cual debera interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal,
o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término.

_04

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

=

IRO MENCO MENCO.
Director General (A) CSB

EXP 2022-349.
Proyecto: René D. Hernandez-Contratista CSB Al H6. &\
Reviso: Ana Mejia M — Secretaria General
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